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Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital

Ne.Xx11/ 3301 46,04 2013

RAPORT
asupra
proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.10/2013
pentru plata esalonati a despagubirilor stabilite potrivit dispozitiilor Legii nr.9/1998
privind acordarea de compensatii cetitenilor roméni pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicirii Tratatului dintre Romania si Bulgaria,
semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, ale Legii nr.290/2003 privind acordarea de
despigubiri sau compensatii cetitenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora,
sechestrate, retinute sau rimase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta, ca
urmare a starii de rizboi si a aplicirii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile
Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947, precum si ale Legii nr. 393/2006
privind acordarea de compensatii cetitenilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea fostului Regat,al Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, in urma aplicarii
Protocolului privitor la cateva insule de pe Duniire si la un schimb de comune intre
Romania si Iugoslavia, incheiat 1a Belgrad la 24 noiembrie 1923, si a Conventiei dintre
Rominia si Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, relativa la regimul proprietitilor
situate in zona de frontiera, semnati la Belgrad Ia 5 iulie 1924, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr.9/1998, republicati,
Legii nr.290/2003 si Legii nr. 393/2006

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa

L47/2013, a fost sesizatd de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului asupra proiectului de lege mentionat.



Obiectul de reglementare al proiectului de lege il reprezinta esalonarea platii
despagubirilor stabilite potrivit Legii nr.9/1998, Legii nr.290/2003 si Legii nr.393/2006, in
transe anuale egale, pe o perioada de 10 ani, precum si modificarea actelor normative
mentionate.

Au transmis avize favorabile:

- Consiliul Legislativ
- Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
- Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati

In cadrul dezbaterilor, Comisia a constatat ca prevederile de la punctul 2 al articolului
IV, referitoare la alineatul (1) al articolului 5 din Legea nr.290/2003, modifica retroactiv
procedura cu privire la actele doveditoare care insotesc cererile persoanelor indreptatite.
Astfel, inainte de aparitia Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.10/2013, persoanele
respective aveau doua posibilitati cu privire la actele care insoteau cererea, acte doveditoare,
certificate de autoritati sau declaratia autentica a petentului, insotita de declaratiile a cel putin
2 martori, de asemenea, autentificate, iar dupa intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.10/2013, cererile trebuie insotite de acte doveditoare, certificate de autoritati,
care pot fi completate cu declaratii autentificate.

In acest sens Comisia a solicitat Biroului permanent sa sesiseze Comisia juridica, de
numiri, disciplina, imunitati si validari pentru a formula, un punct de vedere cu privire la
prevederile art.5 alin.(1) din Legea nr.290/2003.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, potrivit Punctului de
vedere formulat asupra prevederilor mentionate din Legea nr.290/2003, constata ca odata
indeplinita procedura stabilita prin legea in vigoare la momentul respectiv, adica pana la 1
mai 2007, ,,cetatenii in cauza au capatat un drept de proprietate — dreptul la despagubiri sau
compensatii sau de atribuire a unui teren, in conditiile Legii nr.290/2003, modificata prin
Legea nr.171/2006”. De asemenea, Comisia juridica precizeaza ca in conformitate cu
prevederile art.15 alin.(2) din Constitutia Romaniei, ,,legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile” si intrucat termenul de 1 mai 2007
pana la care persoanele in cauza erau obligate sa se conformeze a expirat, iar Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.10/2013 a fost adoptata ulterior, in 2013, ,aceasta prevedere
retroactiveaza, incalcand art.15 din Legea fundamentala” si in consecinta modificarea alin.(1)
al art.5 din Legea nr.290/2003 ,,se putea face doar inainte de data de 1 mai 2007”.

La dezbaterea proiectului de lege au participat, in conformitate cu prevederile art.61
din Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, George Baesu — presedinte si Ioan
Nasleu - vicepresedinte, din partea Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor si
Irina Alexe — sef Departament Relatia cu Parlamentul la Ministerul Administratiei si
Internelor.

In cadrul mai multor sedinte de dezbatere, membrii Comisiei au analizat proiectul de
lege, avizele, amendamentele prezentate, precum si Punctul de vedere transmis de Comisia
juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si au hotdrat, cu 8 voturi ,,pentru” si



adopte raport de admitere cu amendamentele prezentate in anexa care face parte
integranta din prezentul raport.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente si

proiectul de lege.
Amendamentele sunt de competenta decizionala a Camerei Deputatilor.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei si ale art.88 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile ulterioare, Senatul este prima Cameri sesizata.
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Anexa

Amendamente admise

la Proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta nr. 10 din 27 februarie 2013 pentru plata esalonati a despagubirilor stabilite

potrivit dispozitiilor Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii cetétenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar

in urma aplicdrii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septembrie 1940, ale Legii nr. 290/2003 privind acordarea de

despagubiri sau compensatii cetatenilor roméni pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau rimase in Basarabia, Bucovina de
Nord si Tinutul Herta, ca urmare a starii de rdzboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre Roménia i Puterile Aliate s1 Asociate, semnat la Paris la

10 februarie 1947, precum si ale Legii nr. 393/2006 privind acordarea de compensatii cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea

fostului Regat ai Sérbilor, Croatilor si Slovenilor, in urma aplicarii Protocolului privitor la cateva insule de pe Dunire si la un schimb de comune
intre Roménia si Iugoslavia, incheiat la Belgrad la 24 noiembrie 1923, si a Conventiei dintre Romaénia si Regatul Sarbilor, Croatilor si

Slovenilor, relativa la regimul proprietatilor situate in zona de frontiers, semnati la Belgrad la 5 iulie 1924, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 si Legii
nr. 393/2006

crt.

Text
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.10/2013

Amendamente

Motivare

Art. I

(1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta, plata despagubirilor stabilite
potrivit dispozitiilor Legii nr. 9/1998 privind
acordarea de compensatii cetdtenilor romani
pentru bunurile trecute in proprietatea statului
bulgar in urma aplicarii Tratatului dintre
Rominia si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, republicatd, ale Legii nr.
290/2003 privind acordarea de despdgubiri sau
compensatii cetitenilor romani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau
ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a starii de razboi si a aplicérii
Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate

La articolul I, dupa alineatul (2) se introduc trei
noi alineate, alin. (21), (2% si (2*) cu urmitorul

cuprins:

Este necesard reglementarea
clard a ordinii de solutionare a
dosarelor de platd, in vederea
asigurdrii respectarii
principiului constitutional
referitor la egalitatea 1n
drepturi a cetétenilor.




si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947,
cu modificdrile §i completarile ulterioare, precum
si ale Legii nr. 393/2006 privind acordarea de
compensatii cetdfenilor romani pentru bunurile
trecute in proprietatea fostului Regat al Sarbilor,
Croatilor si  Slovenilor, in urma aplicirii
Protocolului privitor la citeva insule de pe Dunire
si la un schimb de comune intre Roménia si
Iugoslavia, incheiat la Belgrad la 24 noiembrie
1923, si a Conventiei dintre Roménia si Regatul
Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, relativd la
regimul proprietdtilor situate in zona de frontiera,
semnatd la Belgrad la 5 iulie 1924, se face in
trange anuale egale, esalonat pe o perioada de 10
ani, incepdnd cu anul urmaitor datei emiterii
titlului de platd. Cuantumul unei trange nu poate fi
mai mic de 20.000 lei.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicA iIn mod
corespunzdtor si titlurilor de platd emise si
neachitate integral pana la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta. Plata trangelor se
face incepand cu 1 ianuarie 2014.

(3) Prin titlu de platd se intelege hotarirea
comisiei judetene sau a municipiului Bucuresti
pentru aplicarea Legii nr. 290/2003, cu
modificérile si completarile ulterioare, si Legii nr.
393/2006, respectiv decizia de platd emisa de cétre
vicepresedintele  Autoritdfii Nationale pentru
Restituirea  Proprietitilor care coordoneazi
aplicarea Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 si
Legii nr. 393/2006.

(4) Sumele acordate cu titlu de despagubiri In

2" in dosarele de platd complete, constituite ca
urmare a aplicdrii prevederilor Legii nr. 9/1998,
plata despagubirilor se efectueaza in ordinea
cronologicd a emiterii ordinelor de cdtre Seful
Cancelariei Primului-Ministru in temeiul Legii
nr.9/1998, respectiv a deciziilor de platd emise de
citre vicepresedintele Autoritdfii Nafionale pentru
Restituirea  Proprietatilor care = coordoneaza
aplicarea Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 si
Legii nr. 393/2006.

(2% In dosarele de platd complete, constituite ca
urmare a aplicarii prevederilor Legii nr. 290/2003,

A,

plata despagubirilor se efectueaza in ordinea




temeiul prezentei ordonante de urgentd se
actualizeazi prin aplicarea indicelui preturilor de
consum aferent perioadei cuprinse intre Inceputul
lunii urmétoare celei in care a fost emis titlul de
platd si sfargitul lunii anterioare datei plitii
efective a fiecdrei trange.

cronologicé a emiterii hotararilor de citre comisiile
Jjudetene/a municipiului Bucuresti pentru aplicarea
Legii nr. 290/2003.

(2%) Dosarele de despagubire constituite in baza
prevederilor Legii nr. 9/1998 sunt analizate de citre
Serviciul pentru aplicarea Legii nr. 9/1998, in
vederea emiterii deciziei de platd sau de invalidare,
in ordinea cronologica a emiterii hotdrérilor de citre
comisiile judetene/a municipiului Bucuresti pentru
aplicarea Legii nr. 9/1998.

2. Art. 1 La artl, alineatul (3) se modifica si va avea | Includerea acestui tip de act
urmatorul cuprins: administrativ 1n context este
necesard intrucdt existd, 1in
(3) — Prin titlu de platd se intelege hotararea comisiei | (3) — Prin titlu de platd se intelege hotirdrea comisiei | prezent, despagubiri neachitate,
Judetene sau a municipiului Bucuresti pentru aplicarea | judetene sau a municipiului Bucuresti pentru aplicarea | stabilite conform Legii
Legii nr. 290/2003, cu modificarile si completirile | Legii nr. 290/2003 si Legii nr. 393/2006, ordinul emis | nr. 9/1998 si O.G. nr. 94/2004,
ulterioare, si Legii nr. 393/2006, respectiv decizia de | de citre Seful Cancelariei Primului-Ministru in | prin ordin al sefului Cancelariei
platdi emisd de catre vicepresedintele Autoritafii | temeiul Legii nr. 9/1998, respectiv decizia de platd | Primului-Ministru
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor care | emisd de catre vicepresedintele Autoritatii Nationale | Eliminarea sintagmei ,»CU
coordoneaza aplicarea Legii nr. 9/1998, Legii nr. | pentru Restituirea Proprietitilor care coordoneazi | modificarile si  completérile
290/2003 si Legiinr. 393/2006. aplicarea Legii nr. 9/1998, Legii nr. 290/2003 si Legii | ulterioare” este necesard intrucit
nr. 393/2006. aceasta nu face parte din titulatura
comisiei.
3. Dupi articolul II se introduce un nou articol, Investirea Autoritatii Nationale

articolul IT' cu urmitorul cuprins:
Art. II' - Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietitilor, prin structura proprie cu atributii de

pentru Restituirea Proprietatilor

cu atribugii de control este
necesara n vederea




control, si cu participarea unui consilier din cadrul
Directiei pentru aplicarea Legii nr. 290/2003, Legii nr.
9/1998 si a Legii nr. 393/2006, verifica activitatea
desfasurata de catre comisiile judetene sau a
municipiului Bucuresti pentru aplicarea Legii nr.9/1998,
Legii nr.290/2003 si Legii nr.393/2006.

In cazul constatirii unor deficiente sau nereguli,
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitilor
poate dispune:

a) suspendarea temporard a activitafii in vederea
identificérii cauzelor care au condus la aparitia acestor
deficiente sau nereguli;

b) miasuri pentru remedierea deficientelor constatate;

c) sesizarea altor organe cu atributii de control precum si
a organelor de cercetare penald, in cazul in care
aspectele constatate sunt de competenta acestora.

preintdmpindrii unor prejudicii ce
ar putea fi cauzate bugetului de
stat prin incédlcarea prevederilor
legale de catre comisiile amintite.
Din activitatea desfasurata pana in
acest moment la  nivelul
Autoritdtii  Nationale  pentru
Restituirea Proprietdtilor, au fost
constatate o serie de situatii de
incélcare a legislatiei specifice,
precum si nenumdrate situatii de
interpretare diferentiata, neunitara
a normelor legale.

Art. 1(din Legea nr.9/1998)

(1) Cetatenii romani prejudiciati in urma aplicarii
Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la
Craiova la 7 septembrie 1940, denumit in continuare
tratat, au dreptul la compensatiile stabilite potrivit
prezentei legi, in masura in care nu au primit anterior
sau au primit numai partial compensatii ori despagubiri
pentru bunurile imobile - constructii si terenuri - pe
care le aveau in proprietate in judetele Durostor si
Caliacra, cedate Bulgariei, pentru recoltele neculese de
porumb, bumbac si floarea-soarelui, precum si pentru
plantatii de pomi fructiferi si/sau pepiniere de pomi
fructiferi altoiti.

La articolul III, inainte de punctul 1se introduce un
nou punct, cu urmitorul cuprins:

La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea|
urmitorul cuprins:

Se propune includerea
mostenitorilor testamentari  in
cuprinsul actului normativ in
scopul armonizirii acestuia cu
Decizia nr. 312/19.11.2002 a

Curtii Constitutionale.

Se propune modificarea
materialului probator in ceea ce
priveste calitatea de mostenitor a
solicitantilor, in vederea aplicarii
unui tratament egal cu solicitantii
care au formulat cereri in temeiul




(2) De prevederile alin. (1) beneficiaza si cetatenii
romani, mostenitori legali ai fostilor proprietari.**)
(3)Beneficiaza de prevederile alin. (1) si cetatenii
roméni prejudiciati in urma imigrarii facultative sau
obligatorii prevazute la art. III din tratat, din alte judete
ale Bulgariei decdt judetele cedate, Durostor si
Caliacra.

»(2) De prevederile alin. (1) beneficiazd si cetitenii
romini, mostenitori  legali sau testamentari ai fostilor
proprietari, daci au, la data intririi in vigoare a legii,
cetiitenia romani. Dovada calititii de mogtenitor se
face prin certificatul de mostenitor, prin certificatul de
calitate de mostenitor sau prin  hotarire
judecatoreasca definitiva si irevocabild prin care se
atesta calitatea sa de mostenitor.”

Legii nr. 290/2003.

ArtIV

2. Alineatul (1) al articolului 5 va avea urmatorul
cuprins:

Art.5 (1) Persoanele indreptatite vor depune cereri
proprii, pana la data de 1 mai 2007, la comisiile
constituite in cadrul prefecturilor, in temeiul art. 6 din
Legea nr. 9/1998 privind acordarea de compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile trecute in
proprietatea statului bulgar in urma aplicarii Tratatului
dintre Romania si Bulgaria, semnat la Craiova la 7
septembrie 1940, republicata. Cererile trebuie nsotite
de acte doveditoare, certificate de autoritati, care pot fi
completate cu declaratii autentificate.

La art.IV, punctul 2 se abroga.

Abrogarea punctului 2 al art.IV
este necesara intrucat prevederile
art.5 alin(l) din Legea
290/2003 retroactiveaza,
incalcand prevederile
articolului 15 din Constitutie.
In consecinta modificarea
alin.(1) al art.5 din Legea
nr.290/2003 ,se putea face
doar inainte de data de 1 mai
2007, asa cum precizeaza si
Comisia juridica.

Prin abrogarea punctului 2 al
art.IV, textul in vigoare al art.5
alin.(1) din Legea nr.290/2003
ramane cel adoptat prin Legea
nr.171/2006.




